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Έκθεςη ζτουσ 2009 για την Εμπορία Ανθρϊπων ςτην Ελλάδα 
 
Η Ελλάδα είναι χϊρα προοριςμοφ και διζλευςθσ γυναικϊν και παιδιϊν κυμάτων εμπορίασ 
ανκρϊπων με ςκοπό τθ ςεξουαλικι εκμετάλλευςθ, και επίςθσ ανδρϊν και παιδιϊν για 
καταναγκαςτικι εργαςία.  Γυναίκεσ και ζφθβεσ διακινικθκαν από τθν Βουλγαρία, Ρουμανία, 
Αλβανία, και άλλεσ χϊρεσ τθσ Ανατολικισ Ευρϊπθσ και των Βαλκανίων, από τθν Νιγθρία, και 
τθν Βραηιλία για καταναγκαςτικι πορνεία και καταναγκαςτικι εργαςία.  Μία ΜΚΟ ανζφερε ότι 
πολλοί ζφθβοι από το Αφγανιςτάν και τθν υπό-΢αχαρικι Αφρικι υπιρξαν κφματα trafficking 
ςτθν Ελλάδα. Σα κφματα τθσ εμπορίασ για εργαςιακι εκμετάλλευςθ προιρχοντο κυρίωσ από 
τθν Αλβανία, Ρουμανία, Μολδαβία, Αφγανιςτάν, Πακιςτάν, Ινδία και το Μπαγκλαντζσ, και τα 
περιςςότερα από αυτά απαςχολικθκαν ςτθν γεωργία και ςτον κλάδο των καταςκευϊν. Σα 
παιδιά κφματα εμπορίασ ανκρϊπων ιταν κφματα καταναγκαςτικισ επαιτείασ και 
εξαναγκαςτικισ ςυμμετοχισ ςε μικρό-εγκλιματα. Θφματα εμπορίασ βρίςκονται επίςθσ μεταξφ 
των περίπου 1.000 αςυνόδευτων ανθλίκων που ειςζρχονται κάκε χρόνο ςτθν Ελλάδα.  Πολλζσ 
ΜΚΟ ανζφεραν με ανεπίςθμα ςτοιχεία ότι  γυναίκεσ και τα παιδιά Ρομά υπιρξαν επίςθσ 
κφματα εμπορίασ ανκρϊπων ςτθν Ελλάδα.  Τπιρξαν επίςθσ ανεπίςθμα ςτοιχεία που 
αναφζρουν τθν φπαρξθ κυμάτων εμπορίασ ςτον τομζα των οικιακϊν υπθρεςιϊν.  
 
Η ελλθνικι κυβζρνθςθ δεν πλθροί απολφτωσ τα ελάχιςτα κριτιρια για τθν εξάλειψθ τθσ 
εμπορίασ ανκρϊπων.   Ωςτόςο, καταβάλλει ςθμαντικζσ προςπάκειεσ προσ αυτι τθν 
κατεφκυνςθ.  Η κυβζρνθςθ αφξθςε τθν ςυνολικι χρθματοδότθςθ για τθν προςταςία των 
κυμάτων,  και το τμιμα τθσ αςτυνομίασ το εξειδικευμζνο ςτθν καταπολζμθςθ τθσ εμπορίασ 
ανκρϊπων κατζβαλε ςκεναρζσ προςπάκειεσ για τθν καταπολζμθςθ αυτοφ του εγκλιματοσ.  
Όμωσ θ κυβζρνθςθ δεν ςθμείωςε ικανοποιθτικι πρόοδο ωσ προσ τθν τιμωρία των ενόχων 
εμπορίασ ανκρϊπων· ωσ προσ τον εντοπιςμό των κυμάτων με μία πιο ενεργθτικι προςζγγιςθ· 
ωσ προσ τθν παροχι αξιόπιςτων δομϊν φιλοξενίασ κυμάτων εμπορίασ ανκρϊπων· και ωσ προσ 
τθν  εςτίαςθ  ενθμερωτικϊν εκςτρατειϊν πρόλθψθσ προσ τθν ελλθνικι κοινι γνϊμθ.   
 
Συςτάςεισ για την Ελλάδα:  Η Ελλάδα κα πρζπει να διαςφαλίςει ότι οι καταδικαςκζντεσ κα 
τιμωροφνται με ποινζσ ικανζσ να αποτρζψουν τθν εκμετάλλευςθ νζων κυμάτων·  ότι κα 
προβαίνει ςε διερεφνθςθ ςε βάκοσ και ςε διϊξεισ κρατικϊν λειτουργϊν και υπθρεςιακϊν  
παραγόντων ςυνεργϊν ςε εγκλιματα εμπορίασ ανκρϊπων ότι κα  βελτιϊςει τθν ςυλλογι 
ςτατιςτικϊν ωσ προσ τθν εμπορία ανκρϊπων ϊςτε να περιλαμβάνουν και ςτοιχεία ςχετικά με 
τθν ζκτιςθ ποινϊν· ότι κα ςυνεχίςει τισ προςπάκειεσ εντοπιςμοφ κυμάτων και τθν ενίςχυςθ 
τθσ κατάρτιςθσ  κρατικϊν λειτουργϊν, οι οποίοι ζχουν τισ περιςςότερεσ πικανότθτεσ να 
ςυναντιςουν κατά τθν εκτζλεςθ των κακθκόντων τουσ κφματα εργαςιακισ και ςεξουαλικισ 
εμπορίασ ανκρϊπων, ότι κα ςυνεχίςει να προωκεί τθν χρθματοδότθςθ ΜΚΟ που εργάηονται 
για τθν καταπολζμθςθ τθσ εμπορίασ· ότι κα διαςφαλίςει τθν προςταςία παιδιϊν που μπορεί 
να είναι δυνθτικά κφματα εμπορίασ ςε εξειδικευμζνεσ δομζσ, ότι κα διαςφαλίςει  ότι τα 
πικανά κφματα ενθμερϊνονται ςχετικά με τισ δυνατότθτεσ περίκαλψθσ και διευκολφνςεισ 
μετανάςτευςθσ που προβλζπει θ Ελλθνικι νομοκεςία και ότι κα ενιςχφςει τισ εκςτρατείεσ 



ενθμζρωςθσ του κοινοφ, ςυμπεριλαμβανομζνων δυνθτικϊν πελατϊν πορνείασ και αυτϊν οι 
οποίοι επωφελοφνται από τθν καταναγκαςτικι εργαςία. 
 
Ποινική δίωξη  
 
Η εξειδικευμζνθ μονάδα τθσ αςτυνομίασ για τθν καταπολζμθςθ τθσ εμπορίασ ανκρϊπων ςτθν 
Ελλάδα επζδειξε δυναμικζσ προςπάκειεσ επιβολισ του νόμου, αλλά ανθςυχίεσ ςχετικά με τθν 
πλθμμελι τιμωρία δραςτϊν εμπορίασ ανκρϊπων, ςυμπεριλαμβανομζνων κρατικϊν 
λειτουργϊν και υπθρεςιακϊν παραγόντων ςυνεργϊν ςτθν εμπορία ανκρϊπων, παραμζνουν. 
Ο ελλθνικόσ  νόμοσ 3064/2002 απαγορεφει τθν εμπορία ανκρϊπων για ςεξουαλικι 
εκμετάλλευςθ και καταναγκαςτικι εργαςία, και προβλζπει κάκειρξθ ζωσ 10 ετϊν και πρόςτιμο 
14.000 ζωσ 70.000 δολαρίων.  Οι ποινζσ αυτζσ είναι αρκετά αυςτθρζσ και ανάλογεσ προσ αυτζσ 
άλλων εξίςου ςοβαρϊν εγκλθμάτων.  Πολλά ςτατιςτικά ςτοιχεία ωσ προσ τθν εμπορία 
ανκρϊπων, όπωσ ο ςυνολικόσ αρικμόσ διϊξεων και ποινϊν με αναςτολι των 
καταδικαςκζντων δραςτϊν  εμπορίασ ανκρϊπων, δεν ιταν διακζςιμα.  ΢φμφωνα με τα 
διακζςιμα ςτοιχεία, οι ςυλλιψεισ φποπτων εμπορίασ αυξικθκαν από 121 το 2007 ςε 162 το 
2008.  Η αςτυνομία διεξιγαγε 37 ζρευνεσ για εμπορία ανκρϊπων, δφο ζρευνεσ για εργαςιακι 
εμπορία και μία ζρευνα για αφαίρεςθ ανκρωπίνων οργάνων.  Η κυβζρνθςθ ανζφερε 21 
καταδίκεσ δραςτϊν εμπορίασ ανκρϊπων, 17 ακωωτικζσ αποφάςεισ, και 41 ςυνεχιηόμενεσ 
διϊξεισ κατά τθ διάρκεια του 2008.  Οι ποινζσ για τουσ 21 καταδικαςκζντεσ δράςτεσ 
κυμαίνονται από φυλάκιςθ ενόσ ζτουσ μζχρι ςχεδόν 17 χρόνια· πολλζσ καταδίκεσ 
περιελάμβαναν χρθματικά πρόςτιμα, αλλά πολλοί καταδικαςκζντεσ δράςτεσ εμπορίασ 
ςυνζχιςαν να αποφυλακίηονται εν αναμονι εκδίκαςθσ ζφεςισ τουσ,  διαδικαςία θ οποία 
μπορεί να κρατιςει πολλά χρόνια. Σα ελλθνικά δικαςτιρια, ιδιαίτερα τα Εφετεία, ςυνικωσ 
επιδικάηουν ςτουσ καταδικαςκζντεσ δράςτεσ εμπορίασ ανκρϊπων ποινζσ  με αναςτολι.  ΢ε 
αρκετοφσ πρϊθν κυβερνθτικοφσ λειτουργοφσ, ςυμπεριλαμβανομζνου ενόσ πρϊθν δθμάρχου ο 
οποίοσ είχε καταδικαςτεί ωσ ςυνεργόσ ςε ζγκλθμα εμπορίασ το 2005, επιδικάςτθκαν κατά τθ 
διάρκεια του ζτουσ ποινζσ με αναςτολι.  Σρεισ αςτυνομικοί φερόμενοι ωσ δράςτεσ βιαςμοφ 
κφματοσ εμπορίασ το οποίο βριςκόταν υπό αςτυνομικι επιτιρθςθ το 2006, ςυνζχιςαν να είναι 
ςε κακεςτϊσ καταβολισ εγγφθςθσ εν αναμονι δίωξθσ,  με τθν κατθγορία τθσ παράβαςθσ 
κακικοντοσ, κατάχρθςθσ εξουςίασ, επαναλαμβανόμενο βιαςμό, και ςυνζργεια ςε βιαςμό.  
Κατά τθ διάρκεια του περαςμζνου ζτουσ, το Τπουργείο Εξωτερικϊν ολοκλιρωςε τισ ζρευνεσ 
υποκζςεων εναντίον υπαλλιλων του φερομζνων ωσ υπόπτων για ςυμμετοχι ςε δίκτυο 
εμπορίασ ανκρϊπων, αλλά δεν προζκυψε κανζνα αποδεικτικό ςτοιχείο ανάμειξθσ ςε εμπορία 
ανκρϊπων εναντίον τουσ.   
 
Προςταςία  
 
Η κυβζρνθςθ κατζβαλε μθ ςυςτθματικζσ προςπάκειεσ για τθν βελτίωςθ τθσ προςταςίασ 
κυμάτων κατά τθ διάρκεια τθσ περιόδου αναφοράσ.  ΢φμφωνα με εγχϊριουσ παρατθρθτζσ, θ 
ανεπάρκεια μζτρων για τον εντοπιςμό κυμάτων εμπορίασ ανκρϊπων και τθν παροχι 
κατάλλθλων δομϊν φιλοξενίασ υπιρξαν τα πλζον ςθμαντικά προβλιματα τθσ κυβζρνθςθσ 
όςον αφορά τθν καταπολζμθςθ τθσ εμπορίασ ανκρϊπων.  Ο κρατικόσ ξενϊνασ ςτθν Ακινα 
ζκλειςε για αρκετοφσ μινεσ και άνοιξε εκ νζου αργότερα ςτθ διάρκεια τθσ περιόδου που 



καλφπτει αυτι θ ζκκεςθ.  Η κυβζρνθςθ αφξθςε τθν χρθματοδότθςθ ειδικά προσ προγράμματα 
αρωγισ κυμάτων εμπορίασ ανκρϊπων κατά 32%, αλλά οι κακυςτεριςεισ εκταμίευςθσ 
κονδυλίων προσ ΜΚΟ περιόριςαν τθν αποτελεςματικότθτά τουσ και, ωσ αποτζλεςμα δφο 
ξενϊνεσ ΜΚΟ ζκλειςαν.  Η κυβζρνθςθ ενκαρρφνει τα κφματα εμπορίασ ανκρϊπων να 
λαμβάνουν μζροσ ςε ζρευνεσ ι ςτθν δίωξθ  των δραςτϊν εμπορίασ ανκρϊπων μζςω ενόσ 
νόμου που προβλζπει μία περίοδο περίςκεψθσ 30 θμερϊν, αλλά, ςφμφωνα με ΜΚΟ, οι αρχζσ 
δεν παρείχαν πάντα τθν περίοδο περίςκεψθσ ςτθν πράξθ.  Η κυβζρνθςθ παρείχε ςε κφματα 
εμπορίασ που βοθκοφςαν ςτθν δίωξθ δραςτϊν προςωρινζσ, ανανεϊςιμεσ άδειεσ παραμονισ, 
κακϊσ και πρόςβαςθ ςε κοινωνικζσ υπθρεςίεσ και υγειονομικι περίκαλψθ, εφόςον 
πιςτοποιοφνταν ωσ ανεγνωριςμζνα κφματα.  Η κυβζρνθςθ δεν παρείχε ςυςτθματικά δομζσ 
φιλοξενίασ ςε μακροχρόνια βάςθ ςε κφματα εμπορίασ λόγω τθσ διαλείπουςασ 
χρθματοδότθςθσ προσ ΜΚΟ.   Τγειονομικοί λειτουργοί, που παρζχουν υπθρεςίεσ υγείασ ςε 
άτομα απαςχολοφμενα ςτθν νόμιμθ βιομθχανία του ςεξ, δεν είχαν επαρκι κατάρτιςθ για τθν 
αναγνϊριςθ και τθν προςταςία κυμάτων εμπορίασ ανκρϊπων.  Σο 2008, το Παρατθρθτιριο 
Ανκρωπίνων Δικαιωμάτων, θ UNHCR, ο Επίτροποσ του  ΢υμβουλίου τθσ Ευρϊπθσ για τα 
Ανκρϊπινα Δικαιϊματα, κακϊσ και πολλζσ εγχϊριεσ ΜΚΟ, άςκθςαν κριτικι ςτθν Ελλάδα για 
τθν αδυναμία τθσ να διαςφαλίςει τθν χριςθ μεκόδων αναγνϊριςθσ κυμάτων εμπορίασ 
ανκρϊπων από τουσ ςυνοριοφφλακεσ, το Λιμενικό ΢ϊμα, και το Σμιμα Ηκϊν τθσ Αςτυνομίασ.  
Η εξειδικευμζνθ μονάδα καταπολζμθςθσ εμπορίασ ανκρϊπων τθσ αςτυνομίασ επζδειξε 
ικανοποιθτικι χριςθ μεκόδων αναγνϊριςθσ κυμάτων, όμωσ ΜΚΟ ανζφεραν ότι ιταν πολφ πιο 
πικανό τα κφματα εμπορίασ ανκρϊπων να ζρκουν ςε επαφι για πρϊτθ φορά με ςτελζχθ 
άλλων ελλθνικϊν αρχϊν αςφαλείασ, τα οποία δεν είχαν τισ ίδιεσ ικανότθτεσ αναγνϊριςθσ 
κυμάτων.  Η μονάδα Καταπολζμθςθσ τθσ Εμπορίασ Ανκρϊπων τθσ αςτυνομία κατζβαλε 
προςπάκειεσ να αντιμετωπίςει αυτό το πρόβλθμα με τθν διοργάνωςθ εκπαιδευτικϊν 
προγραμμάτων και τθν διανομι ενθμερωτικοφ υλικοφ ςτισ ςυνοριακζσ αρχζσ και άλλεσ 
μονάδεσ τθσ αςτυνομίασ.   Οι αρχζσ αναγνϊριςαν 78 άτομα ωσ κφματα εμπορίασ το 2008, ςε 
ςφγκριςθ με 100 που είχαν αναγνωριςτεί το 2007.  ΜΚΟ και διεκνείσ οργανιςμοί ανζφεραν ότι 
παρείχαν αρωγι ςε τουλάχιςτον 657 κφματα το 2008.  Οι ΜΚΟ ανζφεραν άριςτθ ςυνεργαςία 
με τθν εξειδικευμζνθ μονάδα Καταπολζμθςθσ Εμπορίασ Ανκρϊπων τθσ αςτυνομίασ και 
εκφράςτθκαν με επαίνουσ για το μνθμόνιο ςυνεργαςίασ μεταξφ τθσ κυβζρνθςθσ και των ΜΚΟ, 
αλλά πικανά κφματα εμπορίασ ανκρϊπων ςυνζχιςαν να διατρζχουν τον κίνδυνο να 
ςυλλθφκοφν για παράνομεσ πράξεισ που διζπραξαν ενϊ ιςαν κφματα εμπορίασ ανκρϊπων.  Η 
ελλθνικι κυβζρνθςθ επικφρωςε το 2008 τθν ςυμφωνία επαναπατριςμοφ παιδιϊν με τθν 
Αλβανία θ οποία είχε ςυνταχκεί το 2004, αλλά θ εφαρμογι τθσ είχε κακυςτεριςει.  Η 
κυβζρνθςθ διακζτει ανεπαρκείσ δομζσ προςταςίασ παιδιϊν κυμάτων εμπορίασ ανκρϊπων· 
όταν εντοπίηονταν, ςυχνά αποςτζλλονταν ςε ορφανοτροφεία ι κζντρα κράτθςθσ τα οποία δεν 
ιταν εξειδικευμζνα για κφματα εμπορίασ ανκρϊπων. 
 
Πρόληψη  
 
Η κυβζρνθςθ διεξιγαγε εκςτρατείεσ γενικισ ευαιςκθτοποίθςθσ κατά τθσ εμπορίασ ανκρϊπων, 
κατά τθ χρονικι διάρκεια που καλφπτει αυτι θ ζκκεςθ, οι οποίεσ όμωσ δεν ιταν επαρκϊσ 
προςανατολιςμζνεσ προσ τουσ δυνθτικοφσ πελάτεσ τθσ βιομθχανίασ του ςεξ ι προσ αυτοφσ 
που επωφελοφνται από τθν καταναγκαςτικι εργαςία ςτθν Ελλάδα.  Σο Τπουργείο Εξωτερικϊν  



χρθματοδότθςε αρκετά προγράμματα πρόλθψθσ, ςυμπεριλαμβανομζνθσ μιασ γραμμισ ΢Ο΢  
για πικανά κφματα και μια εκτεταμζνθ εκςτρατεία από κοινοφ με τθν UNICEF επικεντρωμζνθ 
ςτθν εμπορία παιδιϊν διεκνϊσ.  Η κυβζρνθςθ χρθματοδότθςε επίςθσ τθν παραγωγι αφιςϊν 
και καρτϊν ςε πολλζσ γλϊςςεσ που ενθμζρωναν πικανά κφματα εμπορίασ ςχετικά με 
διάφορεσ κρατικζσ υπθρεςίεσ αρωγισ και βοικειασ.  Σο 2008, το Τπουργείο Εξωτερικϊν 
δθμιοφργθςε μία νζα ομάδα εργαςίασ για τθν καταπολζμθςθ τθσ εμπορίασ για να επικουρεί 
τθν υψθλοφ επιπζδου Διυπουργικι ομάδα εργαςίασ για τθν εμπορία ανκρϊπων.  Η κυβζρνθςθ 
χρθματοδότθςε προγράμματα κατάρτιςθσ και ςεμινάρια ευαιςκθτοποίθςθσ ςχετικά με τθν 
εμπορία ανκρϊπων για διαφόρουσ κυβερνθτικοφσ αξιωματοφχουσ και δθμόςιουσ 
υπαλλιλουσ.  Η ελλθνικι νομοκεςία ζχει προβλζψεισ για τον παιδικό ςεξουαλικό τουριςμό 
ζςτω και εάν διεξάγεται εκτόσ χϊρασ.   Η ελλθνικι κυβζρνθςθ παρείχε διεξοδικι κατάρτιςθ 
ςτα ειρθνευτικά τθσ  ςτρατεφματα πριν από τθν ανάπτυξθ τουσ ςτο εξωτερικό.  Η Ελλάδα δεν 
ζχει επικυρϊςει το πρωτόκολλο του ΟΗΕ του 2000.   
 
Ήρωεσ Καταπολζμηςησ τησ Εμπορίασ Ανθρϊπων για το ζτοσ 2009  
 
Ελλάδα  
 
Ο Αςτυνόμοσ Α’ Γεϊργιοσ Βανικιϊτθσ, Σμθματάρχθσ του Σμιματοσ Καταπολζμθςθσ Εμπορίασ 
Ανκρϊπων τθσ Τποδιεφκυνςθσ Αντιμετϊπιςθσ Οργανωμζνου Εγκλιματοσ, είναι ζνασ από τουσ 
πλζον καταρτιςμζνουσ αξιωματικοφσ ςε κζματα καταπολζμθςθσ εμπορίασ ανκρϊπων.  Ο 
Αςτυνόμοσ Α’ Βανικιϊτθσ είναι εκπαιδευτισ υποψθφίων αξιωματικϊν και αςτυφυλάκων των 
΢χολϊν τθσ Ελλθνικισ Αςτυνομίασ, Ειςαγγελζων, ιατρϊν και νοςθλευτικοφ προςωπικοφ, 
επικεωρθτϊν εργαςίασ, και μθ-Κυβερνθτικϊν Οργανϊςεων ςε όλθ τθ χϊρα.  Επίςθσ 
διοργανϊνει ςεμινάρια για τθν καταπολζμθςθ τθσ εμπορίασ ανκρϊπων ςε γυμνάςια-λφκεια 
και πανεπιςτιμια.  Ο Αςτυνόμοσ Α’ Βανικιϊτθσ διευκφνει τισ επιχειριςεισ του Σμιματοσ 
Καταπολζμθςθσ Εμπορίασ, οι οποίεσ επικεντρϊκθκαν ςτθν εξάρκρωςθ πολλϊν μεγάλων 
κυκλωμάτων εμπορίασ ανκρϊπων το 2008, και το 2009 κα εςτιαςκοφν  ςτθν εργαςιακι 
εκμετάλλευςθ και τθν διεκνι αςτυνομικι ςυνεργαςία.  
 

 
 
 


